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Anmalan angaende skolsituationen for grundskoleelev vid
Mollevagsskolan och Tangaskolan i Falkenbergs kommun

Skolverkets beslut

Skolverket kritiserar Falkenbergs kommun for att inte ha uppfyllt forfattningarnas krav
avseende elevs rétt till sérskilt stdd och elevs rétt till utbildning.

Skolverket foljer upp beslut i vilket det riktas kritik. Falkenbergs kommun ombeds darfor att
senast den 1 december 2006 lamna en redovisning Gver vilka atgarder som vidtagits med
anledning av beslutet. Redovisningen skall avse generella atgarder i utvecklande och
forebyggande syfte. Redovisningen skall inkomma fran be-rérd namnd, utskott inom denna
eller fran tjansteman uttryckligen pa namndens vagnar.

| vrigt vidtar Skolverket ingen atgard med anledning av vad som framforts i anmalan.

Arendet

Skolverket har den 9 november 2005 tagit emot en anmélan fran modern till F, som var elev
vid Mollevagsskolan och Tangaskolan i Falkenbergs kommun. | anmalan uppges bland annat
att F utsattes for krankande behandling och att skolorna inte vidtog tillrackliga atgarder med
anledning héarav. Vidare fick inte F det sarskilda stdd hon behdvde. Den 17 maj 2005 tog F
sitt liv.

Fran och med varterminen 1998 till och med lasaret 2001/02 gick F pa Mollevéagsskolan.
Fran och med lasaret 2002/03 till och med hostterminen 2004 gick F pa Tangaskolan.

Skolverkets utredning i detta fall syftar till att kontrollera om Falkenbergs kommun uppfyllt
forfattningarnas krav avseende skyldigheten att férebygga och motverka alla former av
krankande behandling, avseende elevs ratt till sarskilt stod och elevs ratt till utbildning.

Skolverket utreder normalt sett inte forhallanden som intraffat for mer an tva ar sedan raknat
fran det att anmalan inkom till Skolverket. Da Skolverket bedomer att det i detta fall finns
sarskilda skal for att ga langre tillbaka i tiden omfattar Skolverkets granskning F:s tid vid
Mollevagsskolan och Tangaskolan, det vill sdga de ar F gick i arskurs 1-8 (varterminen 1998
- héstterminen 2004).
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Anmalaren har uppgett bland annat féljande

Néar F borjade vid Mollevéagsskolan i arskurs 1, varterminen 1998, blev hon lovad att hon
skulle fa byta skola till Fajansskolan om hon inte trivdes. Redan efter tva manader vid
Mollevagsskolan blev F mobbad av andra elever. Hon blev kallad fula ord, knuffad, slagen
och hotad. Vid ett tillfalle uttalade sig en larare nedsattande om F. Vid moderns méten med
larare patalade hon att mobbningen fortsatte och sko-lan konstaterade att F beh6vde stod
med den egna planeringen. Da skolan inte kunde tvinga andra vardnadshavare till skolan
sokte modern sjéalv upp dem i deras hem. Modern ansdkte om forflyttning av F, men hon
fick inte plats vid vare sig Fajansskolan eller vid ndgon annan skola. Rektorn (A) vid
Mollevagsskolan vagrade att lata F sluta vid Mdéllevéagsskolan trots att rektorn (B) vid
Fajansskolan uttryckt att F skulle tas emot d&r om bara A undertecknade ett papper om att F
var utsatt for mobbning. Modern upplever att A inte lyssnade pa henne vad géller
mobbningen och att skolan inte vidtog atgarder trots att de uppmérksammade att F inte
héngde med i skolarbetet. Modern menar att A:s uppgifter om méten vid Mollevagsskolan
ar ofullstandiga och ibland direkt felaktiga.

F:s personlighet forandrades och nar hon borjade vid Tangaskolan lasaret 2002/03 hade
hon svart att hanga med, delvis beroende pa att hon kommit efter i undervis-ningen vid
Mollevagsskolan. Modern héll en tat kontakt med F:s larare som stan-digt patalade att F
behdvde skérpa sig. Lararna undanhdll information om F:s sin-nesstamning och brydde sig
inte om F:s problem. Nar F borjade tillfoga sig sjalv skada kontaktades familjen av
socialtjansten och kurator. Att F gjorde detta kande familjen emellertid redan till och de
hade dven pratat med F om det.

Sedan F fysiskt krankt en annan elev kontaktades familjen av Tangaskolans rektor (C) om
en eventuell polisanmalan. Modern upplever att F fick skulden for allt som hande. Modern
meddelade Tangaskolans kurator att F dnskade bérja vid ett skol-daghem, Lotsen, men fick
besked om att det var ko dit.

F blev samre och trots familjens méten med representanter fran socialtjansten och deras
atgarder for att forsoka fa F till skolan blev hon inte battre. F blev sanglig-gandes och gick
inte att fa ivag till skolan. Forst sedan modern uppsokt barn- och ungdomspsykiatrin (BUP)
i Halmstad fick F diagnosen ADHD och djup depression.

Varterminen 2005 borjade F pa Lotsen och samtidigt utreddes hennes ADHD vi-dare vid
BUP i Varberg. Dar fick familjen besked om att F, som vid tiden var 14 ar, hade en grav
ADHD som borde ha upptéackts mycket tidigare.

Falkenbergs kommun har uppgett bland annat féljande

Mollevagsskolan varterminen 1998 - varterminen 2002 (arskurs 1-5)

F kom till M6llevagsskolan i arskurs 1, varterminen 1998. Den information skolan fick
fran avlamnande skola var att F gick for sig sjalv och inte ville vara med andra barn. Till
en borjan var F ensam vid Mdllevagsskolan, men efter cirka tva manader
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borjade hon knyta kamratkontakter. Pa fritidshemmet fick hon ti11fal1e att prata med
vuxna och hjélp att utveckla sina kontakter. Personalen arbetade aktivt for att ge F en bra
situation, men F blev ofta osams med sina klasskamrater.

Krankande behandling

| &rskurs 3, den 2 februari 2000, ht11s ett mote sedan F blivit retad. Modern fram-ho11 att
F hade blivit mobbad och ville att F skulle flyttas till Fajansskolan. F:s larare ansag att
F varken var mobbad eller mer utsatt &n ndgon annan elev, men tillstod att F hade blivit
retad. Sedan rektorn for Fajansskolan sagt att F var vdlkommen dit om hon var mobbad
begérde modern ett skriftligt intyg om att F var mobbad. Situ-ationen togs upp i klassen
for att klargdra vad som hént och inblandade elever hade seridsa samtal med
skolpersonal.

I arskurs 4, den 4 september 2000, informerade klasslararna elevvardsgruppen om att de
hade bekymmer i klassen eftersom nagra elever retades. F hade blivit sarskilt utsatt och
ville flytta till Fajansskolan. Eftersom det inte funnits plats dar hade var-ken detta eller
tidigare 6nskemal om forflyttning kunnat til1godoses. F hade stannat hemma och vid
samtal med elever framkom det att de hade mobbat F. L&rarna pratade med eleverna och
ett mote planerades aven med F:s familj. Vid motet den 6 september framkom bland annat
att F hade blivit retad, knuffad och utsatt for flera oacceptabla handlingar. Utifran vad
som hént F diskuterade klassen regler och alla lovade bot och battring. Den 12
september kom F i konflikt med en klasskam-rat vilket resulterade i att F blev slagen i
ansiktet. Sedan samtal forts med berérda elever och vardnadshavare tog respektive
vardnadshavare kontakt med varandra. Denna kontakt ledde till en positiv vandning och
nagot ytterligare brak intraffade inte mellan eleverna. Vid ett mote med kurator och
specialpedagog den 13 septem-ber i F:s hem framkom det att F k&nt sig mobbad under en
stor del av sin skoltid. Mobbningen hade skett ti11 och fran av vissa elever, men hade
kulminerat under de senaste veckorna. Mobbningen hade skett bade under raster och under
lektionstid. Rektor, 1arare och vardnadshavare hade samtal vid tva til1fallen for att finna
en 10s-ning. Det uppfdljande motet den 4 oktober std11ldes in sedan situationen stabiZlise-
rats. Skolan genomférde kompissamtal veckovis och kamratstddjare f61jde upp alla
klasser manadsvis. Situationen fo1jdes dven upp i elevvardsteamet och kuratorn hade fran
och med september regelbundna samtal med F och genomforde dven "killsnack™ dar man
diskuterade vad som kan sara och varfor.

Skolan anser att F var harmonisk nar hon 1amnade Mé1levagsskolan efter arskurs 5,
léasaret 2001/02, och sag inga hinder for att det skulle ga bra pa Tangaskolan. Sko-1an
forstod emellertid att det fanns en problematik i F:s situation och att hon inte madde bra.
Arbetet anpassades dérefter och F gavs en 1amplig blandning av press och frihet i
skolarbetet. Kunskapen om flickor med ADHD ér fortfarande inte sa val kand.
Symptomen hos flickor &r inte lika tydliga som hos pojkar med motsva-rande
problematik.
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Ratten till sarskilt stod

Nar F borjade pa Mo11evagsskolan varterminen 1998 fick skolan ingen information om
att F var i behov av sérskilt stod. Ett atgardsprogram uppréattades emellertid i arskurs 2,
varterminen 1999, da F behovde stod med den egna planeringen och da hon var
omotiverad ti11 skolarbetet. Under arskurs 3-5 (hostterminen 1999 - var-terminen 2002)
trivdes F bra i skolan, men samre med sina klasskamrater. Hon hade det svart med
kompisar och drog sig medvetet undan. Hon énskade fa pa-minnelser om 1axor och hon
ville byta skola. | skolarbetet hade F i Gvrigt inga stor-re svarigheter, men hon arbetade
langsamt och forsokte undvika det som var tra-kigt Vidare blev inte 14xorna gjorda pa ett
tillfredsstdllande satt, vilket togs upp i samband med utvecklingssamtal.

F behdvde stdd i sina kamratkontakter och med att genomfora sitt arbete. Stédndiga
paminnelser i det dagliga arbetet forekom darfér, men pa grund av F:s forhallnings-satt
till skolarbete sag lararna mellan fingrarna ibland for att inte pressa F for myck-et.

| arskurs 3,14saret 1999/00, gjordes det en personalforstarkning i klassen och i arskurs
4,14saret 2000/01, var tva larare standigt narvarande i klassen for att hante-ra eventuella
problem mellan elever. Sedan situationen stabiliserades i arskurs 5, 1asaret 2001/02,
minskades personalforstarkningen. Med tiden avtog diskussioner-na om skolbyte for F
och hennes utvecklingssamtal handlade inte 1angre om hen-nes kamratrelationer.
Modern tog aldrig mer upp fragan om att F var utsatt Skolan bedomde darmed att inga
sarskilda atgarder for F behdvdes i skolan. I oktober 2001 var skolan dock oroad ver F:s
hoga franvaro och hur F skulle kunna nd ma-1en for arskurs 5.

Tangaskolan hostterminen 2002 - hostterminen 2004 (arskurs 6- 8)
Kréarkande behanding

Under F:s tid pa Tangaskolan fick skolan aldrig nagra uppgifter om att F skulle ha varit
utsatt for krankande behandling. Sedan F vid ett til1falle blivit retad av nagra flickor i en
annan klass pratade lararen med de utpekade flickorna och fick da en helt annan version
av det intraffade. Detta 1edde till en frivillig forlikning mellan F och flickorna och F
rekommenderades att undvika vidare kontakt med flickorna, vilket F accepterade.

Ratten till sarskilt stod

F kom ti11 Tangaskolan i arskurs 6, hostterminen 2002, och fo1jde da undervisning-en
tillsammans med sin ordinarie klass. F hade inga egentliga inlarningsproblem, men en
del koncentrationssvarigheter. Hon arbetade 1angsamt, tyckte att skolarbe-tet var trakigt
och fick svart att hinna med. Detta togs upp med modern i samband med bland annat
utvecklingssamtal.

| januari 2003, i arskurs 6, beslutades det vid ett elevhalsoteamsmote att F skulle fa
specialundervisning i matematik. | arskurs 7,lasaret 2003/04, fick F utokat stod i
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amnena matematik och engelska av en specialpedagog. Varen 2004 bérjade F att ma samre. Hon
til1fogade sig sjalv skada varfor kurator och skolskoterska koppla-des in. F hade ett
sjalvdestruktivt beteende. Hon hade svart att komma i tid ti11 sko-1an och hon borjade b1i svar att
na fram till. F hade behov av stdd for att kunna utfora sitt arbete. | mars beslutades det att
specialundervisningen skulle fortsétta och att F veckovis skulle samtala med kuratorn. Det
férekom aven standiga pdmin-nelser i det vardagliga arbetet for att hjalpa F. Efterhand madde F s&
daligt att mer fokus lades pa att forsoka hjalpa henne att ma béttre och att komma till skolan &n
pé skolarbetet. Den 18 maj ansokte skolan i samrad med F:s moder til1l kommunens resursskola
Lotsen. Pa ett méte med skolan den 22 mars rapporterades att det inte fanns nagon plats pa Lotsen
och att familjen uppmanades ta kontakt med social-tjdnstens 6ppna familjebehandling, Bryggan..

Hostterminen 2004 borjade F pé en skola i Halmstad, men trivdes inte och flyttade tillbaka ti1l
Tangaskolan dar hon fortséttningsvis skulle fa specialundervisning i ma-tematik, engelska och
svenska. Den 7 september gjorde skolan en anmalan till soci-altjansten da man kéande en oro for
F. Vid en elevvardskonferens den 8 september framkom bland annat att F:s humér pendlade, att
hon "flot omkring" pé& lektioner-na, hade svart att fa ro och att hitta fokus. F saknade dven
fritidsintressen och upp-levdes som strukturlds. Vid motet beslutades om att undersoka
mojligheten till en praktikplats for F, fortsatta kuratorssamtal och att 1&rarna skulle ha kontakt
med F:s vardnadshavare via e-post. F skulle vidare fa ett schema med specialundervisning och
anpassad studiegang sa fort en praktikplats ordnats. Den 15 september gjorde skolan en
kompZletterande anmélan till socialtjansten.

Den 4 oktober 2004 beslutades det att F skulle ingd i ett projektarbete med flickor i riskzonen. |
oktober skulle hon aven fa tva kontaktpersoner fran socialtjansten. | november var F i behov av
sjukvard och var darfor borta fran skolan. Skolans kura-tor och specialpedagog besokte henne vid
flera til1fallen. Den 14 december togs det ett beslut om att F skulle fa plats pa resursskolan
Lotsen. Antagningen till Lotsen styrdes av behov och inte av kétid och beslutet fattades utan att
BUP i Halmstad var involverad. F borjade pa Lotsen den 17 januari 2005. De &tgérder som skolan
vidtog for att hjdlpa F f61jdes upp vid kontinuerliga utvecklingssamtal, vid veckovi-sa
elevhdlsoteamsmaten och vid kontakter mellan vardnadshavare, larare och kura-tor.

Ratten till utbildning

De forsta veckorna av arskurs 8, hostterminen 2004, bodde F i Halmstad for att ga i skolan dar.
Frén och med den 6 september ti11 och med den 29 oktober var F nar-varande i Tangaskolan i 17
dagar och franvarande 23 dagar, varav 13 dagar var ogil-tig franvaro. Ovriga tio dagar var F
sjukanmald. Fran och med vecka 45 var F borta fran skolan d& hon erho11 sjukvard. N&r F var
ogiltigt franvarande forsokte special-lararen vid nagra tillfallen att hamta F i hemmet For att
minska F:s franvaro hade F specialschema med mycket tid hos speciallararen. Skolan planerade
&ven for anpas-
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sad studiegang. Vidare hade skolan regelbundna kontakter med hemmet som dven
besoktes ibland for att hdmta F. F hade dven regelbundna kuratorskontakter,

Anmalaren har lamnat bland annat foljande synpunkter pa huvudmannens ytt-
randen

Redan efter tva manader pad Mo11evagsskolan blev F mobbad sdval verbalt som fysiskt,
Fran de méten som hé11s med anledning av detta saknas minnesanteckning-ar alternativt
ar dessa bristfalliga. Handlingsplanerna mot krankande behand!ing kdnde modern inte
till. Vidare &r modern kritisk ti1l att skolan dréjde med att kon-takta henne sedan F blivit
slagen i ansiktet av en klasskamrat, Anledningen till att modern fortsattningsvis inte
kravde forflyttning av F var att modern upplevde sig inte ha fatt ndgot gehor for de tidigare
kraven,

Pa Tangaskolan upplevde modern att F, som hade svart att hanga med i skolarbe-tet, fick
skulden nér det galler konflikter med andra elever, F hade blivit 41dre och gav nu igen
om hon blev provocerad, Skolorna tog aldrig reda pa varfor F var ex-empelvis
omotiverad och stokig och det extra stod hon skulle ha fatt och som hon bad om fungerade
inte. Det var inte skolans personal som kom hém till familjen nar F var franvarande utan
socialtjanstens kontaktperson och personal fran Bryg-gan. F:s handikapp upptacktes forst
sedan familjen kontaktade BUP. Det var slutli-gen dven BUP i Halmstad som hjdlpte
till att fa in F pa Lotsen.

Av ett fran anméalaren bifogat dokument framgar att 1arare vid Tangaskolan, infor ett
utvecklingssamtal i oktober 2004, ansag sig ha for lite bedomningsunderlag i ett flertal
amnen for att kunna ta stdllning till F:s kunskaper.

Motivering till beslutet

Krénkande behandling

Av 1 kap. 2 5 skollagen framgar bland annat att var och en som verkar inom skolan
skall framja aktning for varje manniskas egenvarde och respekt for var gemensam-ma
miljo. Sérskilt skall den som verkar inom skolan aktivt motverka alla former av
krankande behandling sasom mobbning och rasistiska beteenden.

Enligt 1droplanen for det obligatoriska skolvéasendet, forskoleklassen och fritids-
hemmet (Lpo 94) har rektorn ett sarskilt ansvar for att upprétta, genomféra, fé1ja upp och
utvérdera skolans handlingsprogram for att férebygga och motverka alla former av
krankande behandling, sasom mobbning och rasistiska beteenden bland elever och
anstallda. Rektorn har &ven ett sérskilt ansvar for att kontakt uppréttas mellan skola och
hem, om det uppstar problem och svarigheter for en elev i skolan,

Det &r en mycket angelagen uppgift for en skola att skapa en arbetsmiljo déar alla elever
kan kénna trygghet och arbetsro, Skolans personal ar darfor skyldig att mot-verka att
krankande behandling uppkommer och om sa anda sker, ingripa sa att den upphor,
Eftersom situationer dér barn och ungdomar kénner sig trakasserade



Skolverket
Beslut

7(10) Dnr 51-
2005:3010

kan vara svara att upptacka, ar det viktigt att personalen ar sarskilt uppmarksam i detta
avseende, For att kunna agera malinriktat maste skolan ta varje uppgift fran elever och
foraldrar om alla typer av krankningar pa allvar och utreda dessa, Det ar darvid viktigt att
utgangspunkten for skolans handlande &r den enskilde elevens upplevelse av att ha
blivit krankt eller uppgifter om detta, En elevs satt att vara eller uttrycka sig paverkar
inte skolans och kommunens ansvar att utreda alla uppgifter om kréankningar och vidta
atgarder.

Om det finns behov skall ett atgardsprogram upprattas for den elev som &r inblan-dad i
krankningar, Detta galler saval for den utsatta eleven som for den/de som utfort
handZlingarna.

Inom ramen for Skolverkets tillsynsverksamhet granskar Skolverket kommunens
agerande i samband med signaler om att en elev upplever sig vara utsatt for kran-kande
behandling, Skolverket utreder darvid om kommunens agerande 6verens-stammer med
lagstiftningens krav pa att aktivt férebygga och motverka alla former av krankande
behandling.

Av utredningen i drendet framgar det att skolan fatt tydliga signaler om att F upp-levde
sig krankt, De anmélda handelserna ligger emellertid 1angt tillbaka i tiden och
Mo11evagsskolans uppgifter avseende krankningarna och hur skolan agerat ar sa
knapphéndiga och svara att folja att forutsattningar saknas att narmare klarlagga de
faktiska forhallandena nar det gdller skolans arbete mot krankande behandling. Be-
traffande uppgifterna om krankningar vid Tangaskolan kan Skolverket dessutom
konstatera att anméalarens och huvudmannens uppfattning om vad som hant gar isér,
Skolverket bedomer, utifran vad som framgar av utredningen, att det dven for denna period
saknas forutsattningar att bringa klarhet i arendet och stannar vid att framhalla det
angelagna i att skolan tar alla uppgifter om krankande behandling pa allvar, utreder och
dokumenterar dessa samt uppréttar kontakt med hemmet,

Skolverket vill slutligen uppmarksamma huvudmannen pa att det fran den 1 april 2006
enligt 1ag (2006:67) rader ett uttryckligt férbud mot diskriminering och annan krankande
behandling av barn och elever, Den nya lagens andamal ar att framja barns och elevers
lika rattigheter samt att motverka diskriminering och annan kran-kande behandling.
I1agen alaggs huvudmannen att bedriva ett malinriktat arbete for att framja dessa
andamal, och bland annat se ti11 att det finns en likabehandlings-plan i varje skola och
forskola. Huvudmannen &r dessutom sky1dig att utreda pata-lade trakasserier och annan
krankande behandling liksom att vidta atgarder for att férebygga sadana handlingar.

Ratten till sarskilt stod

Av 1 kap. 2 5 skollagen foljer att i utbildningen skall hénsyn tas till elever i behov av
sérskilt stod. Enligt 4 kap. 1 5 samma lag skall sarskilt stdd ges till elever som har
svarigheter i skolarbetet.
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Vid tiden for hdndelserna i drendet hade 5 kap. 1 5 tredje stycket grundskolefér-ordningen
foljande 1ydelse. Om det genom uppgifter fran skolans personal, en elev, dennes
vardnadshavare eller pa annat sétt har framkommit att eleven behdver sér-skilda
stodatgarder, skall rektorn se till att ett atgardsprogram utarbetas. E1leven och elevens
vardnadshavare skall ges mojlighet att delta vid utarbetandet av program-met Skolverket
vill i sammanhanget dven uppmarksamma Falkenbergs kommun pa den éndring av 5 kap.
18 grundskoleférordningen som galler fran och med den 1 juli2006.

Ett tgardsprogram har en central roll i en skolas arbete med elever i behov av sar-skilt
stod och utgor en samlad dokumentation av de stodatgarder som skall vidtas for en elev.
Det skall vara ett redskap for skolans personal nar det gdller att planera och utveckla
hela den pedagogiska verksamheten kring den enskilde eleven. At-gardsprogrammet
skall ocksa underlatta vardnadshavarnas insyn och delaktighet i skolans arbete med
eleven.

Atgardsprogrammet skall féregds av en utredning av orsaken ti1l elevens behov av
sarskilt stod. Av atgardsprogrammet skall det framga vilka behoven é&r, vilka atgar-der
som skall vidtas, vem som har ansvaret for en viss atgard samt nar och hur vid-tagna
atgarder skall genomforas. Atgardsprogrammet skall aven foljas upp och ut-varderas
regelbundet.

Det & kommunens ansvar att tillgodose en elevs rétt till sérskilt stod och vidta de
atgarder som anses vara adekvata i férhallande till elevens behov. Det r av yttersta vikt
att en elevs stodbehov utreds innan eventuella atgarder vidtas. Kravet pa ut-redning far
samtidigt inte fordréja omedelbara insatser nar sa kravs. En anmalan till exempelvis
socialforvaltningen undantar inte skolan och kommunen fran skyldighe-ten att
fordopande bedriva ett sjalvstandigt arbete med att utreda elevens stddbe-hov. Utredningar
fran externa parter kan emellertid med fordel anvandas som en del av skolans
bedémningsunderlag, for att avgora relevansen av olika atgarder,

Skolverket har - inom ramen fér denna typ av tillsyn - inte mojlighet att mer &n i
forhallandevis grova drag ta stdllning till vilka insatser som skall sattas in for en viss
elev som behdver sérskilt stod. Kontrollen syftar istdllet till att undersoka om sko-1lan
aktivt arbetat for att upptacka, utreda och atgarda forekommande stodbehov. | detta ligger
aven att kontrollera om en kontinuerlig uppféljning och utvérdering gors av de insatser
som fran borjan bestamts och om skolan utifran detta forsoker utveckla och forbattra de
insatser som man sétter in for en viss elev.

Genom Skolverkets utredning har det framkommit att det stod klart for saval Mo1-
levégsskolan som Tangaskolan att F hade en problematik som krévde att skolorna gjorde
anpassningar efter hennes forutsattningar. F hade bland annat svart att hinna med
skolarbetet, h611 sig periodvis for sig sjdlv, var omotiverad och hade koncent-
rationssvarigheter. Vidare uppvisade F senare aven ett sjalvdestruktivt beteende. Trots
vidtagna atgarder fran skolornas sida forbattrades inte F:s situation utan for-samrades
snarare.
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Enligt Skolverkets bedémning fick skolorna tidigt signaler om F:s stédbehov. De
anpassningar som skolorna gjorde efter F:s behov synes framst ha bestatt av stod-
undervisning hos specialpedagog, kuratorssamtal, kontakter med hemmet och att
Tangaskolan slutligen planerade att erbjuda F anpassad studiegang. Trots ater-kommande
och tydliga signaler om F:s behov av stdd gjordes ingen utredning och samlad analys av
hennes skolsituation. Mot bakgrund av att M611evédgsskolan dess-utom konstaterat att det
fanns risk for att F inte skulle uppna malen i arskurs 5, och att Tangaskolan i arskurs 8
saknade underlag for att bedéma hennes insatser i ett flertal &mnen, finner Skolverket
detta allvarligt.

Vidare konstaterar Skolverket att skolornas atgarder upprepats under en langre tid utan att
nagon utvardering och revidering av dem gjorts. Inte ens nar F:s situation pa ett uppenbart
satt forvarrades tycks andra atgarder ha évervagts. Elevvardskon-ferenser forefaller inte
heller ha agt rum utdver elevvardskonferensen den 8 sep-tember 2004. Nagot
atgardsprogram for F tycks inte heller ha upprattats, fransett ett i arskurs 2. Omfattningen
av elevvardskonferenser och atgardsprogram ar emel-1ertid svar att fa klarhet i da
Tangaskolan enligt egen uppgift 1amnade ut F:s indivi-duella utvecklingsplan och
ovrigt material till F:s foraldrar efter hennes dod och darmed inte 1&ngre innehar
dokumentationen.

Sammanfattningsvis finner Skolverket att det trots allvarliga uppgifter om F:s skol-
svarigheter inte gjordes nagon utredning och samlad analys av orsaken til1l F:s situa-tion.
Skoloma arbetade inte heller pa ett metodiskt och systematiskt satt for att komma till
ratta med F:s skolsvarigheter. Skolverket riktar darfor kritik mot Fal-kenbergs kommun
for att inte ha tillgodosett F:s behov av sarskilt stod.

Ratten till utbildning

Enligt 3 kap. 1 § skollagen motsvaras skolplikten av en ratt att fa utbildning inom det
offentliga skolvésendet Av 3 kap. 13 § skollagen foljer att kommunen skall se till
att skolpliktiga elever i dess grundskola och sarskola fullgor sin skolgang.

Skollagen anger en ovillkorlig ratt for alla barn med vanlig skolplikt att fa tillgang
til1 utbildning inom grundskolan. For att inga barn skall ga miste om denna rattig-het
innehaller skollagen bestimmelser om dels en skyldighet for kommunerna att tillse att
alla barn far foreskriven utbildning, dels ett ansvar for barnets vardnadsha-vare att se till
att barnet ful1gor sin skolgang.

Skolverket har i ett flertal beslut framhallit betydelsen av att det i kommuner finns
fungerande rutiner sa att elever inte hamnar vid sidan av skolsystemet. Om den
skolpliktige eleven av ndgon anledning inte fullgor sin skolgang skall kommunen utan
oskaligt drojsmal utreda problemen och sétta in adekvata atgarder sa att eleven sa fort det
ar mojligt far tillgang till nagon form av utbildning.

Det &r Skolverkets uppfattning att oavsett hur en kommun organiserar verksamhe-ten och
fordelar resurser pa enskilda skolor ar det kommunens oavvisliga skyldighet att
tillgodose elevers ratt till utbildning.
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Av utredningen i arendet har det framgatt att F under hostterminen 2004 var fran-varande fran
skolan i stor utstrackning och att mer an halften av franvaron av sko-1lan bedémdes sdsom
ogiltig. Enligt huvudmannen vidtog skolan atgarder i form av specialundervisning,
kontakter med hemmet, kuratorssamtal och forsok att hd&mta F i hemmet Skolan planerade
aven for anpassad studiegang for F.

Skolverket kan vidare konstatera att Falkenbergs kommun under hdsten 2004 h611 en
elevvardskonferens med anledning av F:s skolsituation. Nagon egentlig utred-ning om
orsaken ti1l franvaron genomfordes emellertid inte. Nagot resultat av sko-1ans vidtagna
atgarder for att minska franvaron har heller inte redovisats. Enligt Skolverkets bedémning
har det i F:s fall inte vidtagits tillrackligt kraftfulla atgarder av kommunen for att komma
till ratta med franvaron. Det krévs ett fast grepp fran kommunens sida for att ge de enskilda
skolorna forutsattningar och stod att finna konkreta 16sningar, sarskilt i ett s komplicerat
elevdrende som detta.

Mot bakgrund av ovanstaende bedomer Skolverket att Falkenbergs kommun inte uppfyllt
forfattningarnas krav avseende en elevs ratt till utbildning.

Pa Skolverkets vagnar
Anna Westerholm

Enhetschef
Sofia Kling
Undervisningsrad
Kopia till
Anmaéalaren

Barn- och elevombudet
Enligt sandlista
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